C.N.

CARVALHO NEVES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO
90130/2025, DO MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO (RJ)

PE 90130/2025

LM SERVICOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 22.626.640/0001-44, com sede na Avenida
Nove de Julho, n° 3228, Sala 305, Bairro Jardim Paulista, Sao Paulo, SP,
CEP 01406-000, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

Sendo o certame agendado para 04.11.2025, a presente

impugnacao é tempestiva.

II. DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

A) EXIGENCIA DE APRESENTAR INSTALACOES NO LOCAL DE
PRESTACAO DE SERVICOS PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO

O edital exige, para fins de participacio, que a empresa possua
estabelecimento no local estabelecido para prestar os servigos, contudo,

sem fixar prazo razoavel para que se instale no local. Veja-se:
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19.2.4 - As comprovagdes das exigéncias de habilitagdo deverdo ser acrescidas das
seguintes exigéncias: alvara sanitario vigente compativel com as atividades que serdo
prestadas, existéncia de médico Responsavel Técnico registrado no CRM portador de
titulo de especialista em radiologia, demonstrada por certiddes de responsabilidade
técnica junto a Vigilancia Sanitaria e aos Conselhos de Classe aplicaveis, inscrigdo
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atualizada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude—CNES,
demonstrando compatibilidade com o objeto desta contratagdo.

Diante disso, acaba, indiretamente, exigindo que a empresa
participante ja possua instalacbes no local para poder participar do
certame.

Diante disso, acaba, indiretamente, exigindo que a empresa
participante ja possua instalacbes no local para poder participar do
certame.

Tal exigéncia contraria o art. 9° da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos
em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacoes que:

b) estabelecam preferéncias ou distincoes em razido da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Isso porque, para dar cumprimento a obrigagdo supradita, a
licitante tera que possuir prévio local no territéorio municipal a fim de

indicar como estabelecimento em que serao prestados os servigos.
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A exigéncia estabelece preferéncia indevida, impedindo a
participacao de empresas nao sediadas no local, ainda que dispostas a se
estabelecer no municipio caso vengam o certame.

E certo que, sendo necessdrio que a execucao dos servicos
contratados se dé no territéorio geografico dentro do raio estipulado, tais

documentos podem e devem ser exigidos da empresa vencedora da

licitacao.
Mas nao se pode exigi-los na fase habilitatéria. Sao documentos
atrelados a execucao contratual e nao a proposta apresentada. Neste

sentido, vale destacar os ensinamentos do jurista Marcal Justen Filho!:

“Pode-se admitir que ha hipéteses em que o sujeito dispora de
condic¢oes de implantar a instalacio no local pertinente depois
de encerrada a licitacdo e antes do inicio da execucdo do
contrato. Em tais hipéteses, a questido apresentara relevancia
secundaria para a licitacéo. (...)

Em todos esses casos, a questdo envolve nao os requisitos de

habilitacao, mas as condi¢oes de exequibilidade da proposta.

(...

O Tribunal de Contas da Unido — TCU segue a mesma linha:

Acérdéo 1.134/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo

“(...) a exigéncia, ainda na fase de habilitacio, de os licitantes
disporem de instalagdes na capital paulista, constitui medida
restritiva, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte é no
sentido que esta exigéncia somente é cabivel na fase de

contratacdo”.

1 Comentarios a Lei de licitacées e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023. p. 786
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Diante disso, é necessario alterar o edital a fim de suprimir tal
exigéncia de indicacao das instalacoes da empresa licitante, em fase de

habilitacao.

B) DA NECESSIDADE DE PREVER PRAZO PARA A CONTRATADA
INSTALAR-SE NO MUNICIPIO E INICIAR A EFETIVA PRESTACAO
DOS SERVICOS

A exigéncia relativa ao local de prestacao de servigos, além de
ser valida somente para a empresa contratada, deve, necessariamente, ter
prazo razoavel estipulado para sua apresentacio. Veja-se:

Considerando o processo de obtencao da licenca sanitaria em
cada local indicado, prescrito na legislacao propria, tem-se a necessidade
de prever prazo razoavel para a instalacdo da contratada no local de
prestacao dos servicos.

Além do processamento especifico quanto a emissao de alvara,
licenca e demais documentos de regularizacao das instalagoes, por tratar-
se de estabelecimento de satude, é obrigatério que haja o cadastramento do
local perante o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES) vinculado ao Ministério da Satude.

O procedimento de emissao da aludida certiddo possui prazo
médio de 30 (trinta) dias Uteis apds a apresentacao de todos os documentos
necessarios para a formalizac¢ao do cadastro.

Contudo, no rol de documentos necessarios para o registro do
estabelecimento junto ao CNES, consta o Alvara (Licenga) expedido pela
Vigilancia Sanitaria do Municipio em que esta situado o imoével, o qual
possuil prazo de emissio variavel de acordo com a legislagdo municipal,
mas que usualmente é de 30 a 60 dias.

Considerando o siléncio do edital acerca da instalacdo da
empresa vencedora no local para cumprimento de tal determinacgao, requer

seja previsto o prazo de 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade
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comprovada documentalmente, para a apresentacao do CNES e Alvara
Sanitario, relativos ao local de prestacao dos servigos.

Tal solicitacdo tem sido formalizada perante outros érgdos e
entes administrativos que preveem prazo limitado e de impossivel
cumprimento em relacao a instalacdo da empresa vencedora no local de
prestacao de servigos.

O Municipio de Brejo do Cruz (PB), em sede de julgamento
recente da impugnacao apresentada por esta requerente (decisdo anexa),
acolheu o pedido de majoracao do prazo de instalacdo da empresa em local
de prestacao dos servicos no territorio municipal para 45 dias uteis. Veja-

se:

i i e F ESTADO DA PARAIBA

BRE 'o PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DO CRUZ
Do cnuz Rua Solon de Lucenan®10 - Centro

CONSTRUINDO O FUTURO CNPJ - 08.767.154/0001-15

O impugnante destaca a complexidade e os prazos necessarios para obtencdo desses

documentos (Alvara: 30 a 60 dias; CNES: 30 dias apds o Alvara) e sugere um prazo de 45 dias

Uteis, prorrogaveis, para a apresentagfo do CNES e Alvara Sanitario.

O Edital prevé um prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da convocagio, para a
assinatura do Termo de Contrato ou instrumento equivalente [16.1]. Este prazo é claramente
insuficiente para que a empresa vencedora, caso ndo possua instalacbes pré-existentes,
providencie toda a documentagio necessaria para a regularizagdo do local, incluindo o Alvard e o
CNES.

Para assegurar a viabilidade da contratagdo e a ampla competitividade, garantindo que
empresas de outras localidades nao sejam desestimuladas a participar, o Pregoeiro entende que
é necessario conceder um prazo mais adequado. A sugestdo do impugnante de 45 dias Gteis, com
possibilidade de prorrogagio mediante justificativa, mostra-se razoavel e alinhada 4 complexidade
dos tramites administrativos envolvidos para a regularizagéo de um estabelecimento de salde. A

jurisprudéncia do TCU também reforga a necessidade de prazos habeis para a requisicdo e

concessao de licencas ambientais, o que pode ser aplicado por analogia.

E1A-ZB55- 8681 -TE30 e informe o codigo 2E1A-2B55-0681-T830

Portanto, sera concedido a empresa vencedora um prazo para a apresentacéo do Alvara
Sanitario e do CNES do local de Erestagéo dos servigos, sendo este prazo de 45 (guarenta e

ﬂnoo) dias (teis contagos a partir da data de sua convocacéo para a assinatura do contrato, com

a possibilidade de prorrogacéo por igual periodo, mediante solicitagéo formal e justificativa aceita

L Adoc.com

pela Administragdo Municipal. A comprovagdo da solicitagdo dos respectivos documentos

(protocolo de pedido) podera ser aceita inicialmente, sendo a apresentagio dos documentos finais

condigao para o efetivo inicio da execugdo contratual.

DILANDA

s /it

venida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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De igual forma, o Municipio de Garca (SP) entendeu pela
necessidade de aplicar o prazo de 60 (sessenta) dias para a empresa
instalar-se no local e apresentar a documentacio relativa ao Alvara
Sanitario e demais certidoes regulatorias:

Assim, diante das informacées da propria Vigilancia Sanitaria local de que o prazo estimado para expedico
da licenca & de 60 (sessenta) dias corridos, necessario o aumento do prazo estabelecido no item 8.5 do

Termo de Referéncia, em obediéncia ao principio da igualdade entre os participantes, nos termos da Lei n®
14.133/2021 e do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

1ttps:/igarca. 1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=88B38CBC9750D3B9839EDBA4 &itd=1

21/07/2025, 09:08 Prefeitura de Garga
Diante do exposto, em razdo da tempestividade, recebemos a _impuanacfio ao Edital apresentada pela

empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA - ME (LM SERVIGOS MEDICOS LTDA.), inscrita no
CNPJ n® 22.626.640/0001-44, e, no mérito, proponhc que seja parcialmente DEFERIDA a impugnacéo,
alterando-se o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para 60 (sessenta) dias corridos, constando no Termo de
Referéncia, item 8.5, a seguinte redacdo: “8.5 A CONTRATADA devera providenciar, no prazo de 60
(sessenta) dias corridos, contados da data da assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos, instalacdo
apropriada para execuco dos servicos, sendo a mesma de sua exclusiva responsabilidade. As instalacfes e
a execucdo dos servicos deverdo ocorrer cbrigatoriamente no municipio de Garga, visando garantir a
economicidade e a eficiéncia logistica.”

Fabricio Tamura
Procurador Geral do Municipio

Prefeitura de Garca - Praga Hilmar Machado de Oliveira, 102 - Centro
Impresso em 21/07/2025 09:08:52 por Maria Eduarda da Silva Teixeira - Assistente administrativa (matricula .)

Por fim, apds insucesso na peca impugnatoria apresentada
perante o Municipio de Vargem Grande Paulista (SP), no que tange a
fixacdo de prazo razoavel para a apresentacao dos documentos do local de
prestacao dos servigcos, esta impugnante protocolou Representacao ao
Tribunal de Contas do Estado — TCESP, pleiteando a suspensao liminar
do certame para corregoes do edital.

A liminar foi deferida e o processo suspenso. Veja-se:
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Informa que formulou impugnacéao administrativa ao edital, a qual néo
foi respondida pela Administracéo, e aponta precedente deste E. Tribunal em
situacdo analoga (TC-13399.989 250, sob minha relatoria), em que houve a
suspenséo do certame diante de exigéncia similar.

Pede, nessa conformidade, medida cautelar para a imediata
suspensdo do processo licitatorio, bem como refificacéo do Edital nos termos
arguidos.

A Inicial se apresenta nos termos regimentais. Segundo o Instrumento
impugnado, a abertura da disputa esta agendada para o dia 23/7/2025, a partir das
14h.

Observo nos pontos aludidos pelo Representante elementos que
sugerem risco ao interesse publico.

O prazo contado a partir da homologacdo do resultado para que o
neqocio seja aperfeicoado parece, num primeiro momento, bastante reduzido, o que
sugeriria a necessidade de que gualquer interessada desde logo dispusesse de fal
estrutura de execucéo dos servicos com toda a documentacdo completar.

De igual modo, abstraio preocupacéo razoavel com o critério de
proximidade geografica maxima de 50km, o qual, acredito, motiva maior reflexao.

Vislumbro, nesses ftermos, situacdo de possivel restricAo a
competicdo, caracterizando a plausibilidade do pedido de suspenséo liminar do
praocedimento licitatério, para melhor analise de todos os pontos controveriidos.

Nesse contexto, DEFIRO medida liminar & Rebresentante LI
Servicos Médicos Ltda., para o fim de determinar a paralisacdo do Pregéao
Eletrénico n® 23/2025, instaurado pela Prefeitura Municipal de Vargem Grande
Paulista, como também o processamento da Inicial sob o rito da Cautelar em
Procedimento de Contratagao.

Diante disso, requer seja considerado o pleito da impugnante a

fim de prever no corpo do Edital, o prazo de instalacao da empresa
vencedora da licitacdo em local de prestacao dos servicos no territorio

municipal para 45 dias uteis, prorrogaveis, em caso de necessidade

comprovada documentalmente.

C) DA EXIGENCIA DE APRESENTAR CERTIDAO

RESPONSABILIDADE TECNICA JUNTO A VIGILANCIA SANITARIA E

CRM

Avenida Bandeirantes, 901, Sala 303, Edificio Medcenter - Londrina/PR - (43) 3323-4290
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Para fins de comprovacao da capacidade técnica, o edital exige a
apresentacgao de certidao de responsabilidade técnica junto a Vigilancia

Sanitaria. Veja-se:

19.2.4 - As comprovacdes das exigéncias de habilitacido deverdo ser acrescidas das
seguintes exigéncias: alvara sanitario vigente compativel com as atividades que serio
prestadas, existéncia de médico Responsavel Técnico registrado no CRM portador de

titulo de especialista em radiologia, demonstrada por certidées de responsabilidade

técnica junto a Vigilancia Sanitaria e aos Conselhos de Classe aplicaveis, inscrigdo
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atualizada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde—CNES,

demonstrando compatibilidade com o objeto desta contratacao.

A exigéncia em deste certificado restringe a competitividade e
esta em total desacordo com o disposto na Lei n° Lei 14.133/2021.
A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, que regulamenta a qualificacio

técnica, deve ser observada conforme o exposto na propria lei. Veja-se:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(..)

II - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execuc¢do de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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(..)

§ 3° Salvo na contratacido de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos 1
e I1 do caput deste artigo, a critério da Administracao,
poderao ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia pratica na execucao de servico de
caracteristicas semelhantes, hip6tese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

A Administracao nao pode solicitar, para fins de comprovacao da
qualificacdo técnica, um item que nao consta no rol do art. 67 da Lei
14.133/2021, como ocorre no presente caso. O proprio dispositivo
determina que o rol é taxativo: “Art. 67. A documentacao relativa a

qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a."

O processo licitatorio esta sujeito a principios juridicos rigorosos,
como isonomia, executoriedade das leis sem discricionariedade, legalidade,
1impessoalidade, moralidade, probidade e publicidade.

Em uma licitacdo publica, nao devem coexistir exigéncias
descabidas, ilegais ou absurdas, incompativeis com o objeto licitado, como
é evidenciado no presente caso. A licitacao visa afastar a arbitrariedade na
escolha dos contratantes, garantindo a isonomia e tratamento igual para
situagoOes iguais.

Sob essa perspectiva, as exigéncias do edital devem ser aplicadas
a todos os concorrentes de forma igualitaria. No entanto, a demanda
presente no edital extrapola a legislacdo especifica e viola principios
constitucionais, tornando-se invalida.

Importa destacar a natureza estritamente exaustiva dos artigos
67 da Lei n° 14.133/2021, que concede a Administracao o poder de exigir
exclusivamente os documentos ali elencados, sem a adi¢ao de outros. Além
disso, o inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988 estabelece que as

exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica e economica nido devem
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ultrapassar aquelas necessarias para assegurar o cumprimento das
obrigacoes.

A solicitacao para a apresentacao deste documento no momento
da habilitacao evidencia-se como excessiva, a ponto de comprometer a
competitividade do certame e potencialmente causar prejuizos ao erario do
Municipio, uma vez que apenas um numero reduzido de empresas tera a
oportunidade de participar da disputa.

Dessa forma, a exigéncia do item questionado viola o art. 67 da
Le1 14.133/2021, uma vez que ultrapassa o limite legalmente aceitavel e
autorizado em relacao a comprovacao da capacitacao técnico-operacional.
Tal pratica restringe a participacdo de empresas no certame, resultando
em uma adesao limitada que pode prejudicar a capacidade do ente em
encontrar a melhor proposta financeira.

Vale informar ainda que esta documentagio sequer é emitida
pelo CREMESP, e caso haja documentacédo analoga, resultara em custos
indevidos as empresas, formalizando Obice a participacdao e ampla
concorréncia no certame.

Por fim, cumpre mencionar que é impossivel apresentar
responsabilidade técnica certificada pela Vigilancia Sanitaria
pois este documento sequer existe.

Assim, requer-se que seja excluido do Edital a exigéncia de
apresentacdo, no momento da habilitacdo, de Certificado de

Responsabilidade Técnica da empresa junto ao CRM, por violar a lei.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a supressao das exigéncias indevidas e
correcao dos termos pontuados nesta peca impugnatoria relacionadas a
fixacdo de prazo razoavel, minimo 45 dias uteis, para instalacdo e

apresentacao de documentos do local de prestacao dos servigos, os quais
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somente poderao ser exigidos da empresa vencedora da licitagao, em prazo
razoavel e condizente com a legislacdo municipal.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas competente, bem como

dentuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.

Londrina, dia 30 de outubro de 2025.

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA

Rafael Carvalho Neves dos Santos

OAB/PR n° 66.939

Assinado de forma digital por

GABRIEL BARIONI DE GagrieL ARION DE ALCANTARA £
ALCANTARA E SILVA 3LVA

Dados: 2025.10.30 14:28:37 -03'00'

Gabriel Barioni de Alcantara e Silva

OAB/PR n° 96.174
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